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Recepimento	  formale	  

Qualche	  atto	  di	  allineamento	  
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Iscrizione	  al	  SSR	  
dei	  minori	  con	  
genitori	  senza	  
pds	  
	  

Atti	  formali	  di	  allineamento	  Accordo	  

Assenza	  di	  atti	  formali	  di	  allineamento	  Accordo	  

Atti	  formali	  presenti	  prima	  Accordo	  

Atti	  formali	  prima	  dell’Accordo	  da	  perfezionare	  

Presenza	  di	  atti	  formali	  di	  allineamento	  Accordo	  non	  operativi	  

STP/ENI 

STP/ENI 

STP 

S.	  Geraci;	  SIMM	  –	  Coordinamento	  nazionale	  GrIS,	  2015	  

Iscrizione	  minori	  con	  CF	  Kigli	  STP	  (ed	  ENI:	  Liguria)	  

STP 

STP 

STP/ENI 

STP STP 

STP 

Babele	  applicativa!!!	  

2015	  



Oltre	  gli	  sbarchi.	  Per	  un	  Piano	  nazionale	  dell’accoglienza	  

10	  Luglio	  2014	  -‐	  Piano	  triennale	  per	  la	  Ges-one	  Emergenza	  Profughi	  	  
Conferenza	  Unificata	  delle	  Conferenze	  Stato-‐Regioni,	  Stato-‐Ci?a’	  ed	  autonomie	  locali	  
Per	  i	  MSNA	  prevede:	  	  
v Hub	  regionali	  per	  la	  prima	  accoglienza	  dei	  migranG	  	  
v Pianificazione	  della	  seconda	  accoglienza	  per	  tuI	  i	  minori	  (MSNA	  richiedenG	  asilo	  e	  
non)	  nell’ambito	  dello	  SPRAR	  (circa	  20.000	  posG	  nel	  triennio	  2014-‐2016)	  
v Impegno	  economico	  per	  l’accoglienza	  dei	  MSNA	  che	  si	  sposta	  dalle	  casse	  degli	  EnG	  
locali	  a	  quelle	  dello	  Stato	  

S.	  Geraci,	  Luglio	  2014	  

18	  Agosto	  2015	  –	  Decreto	  di	  Legge	  n.	  142	  	  
“Disciplina	  per	  l’accoglienza	  dei	  minori	  stranieri”	  	  

A?uazione	  della	  direIva	  2013/33/UE	  recante	  norme	  relaGve	  all'accoglienza	  dei	  richiedenG	  
protezione	  internazionale,	  nonche'	  della	  direIva	  2013/32/UE,	  recante	  procedure	  comuni	  ai	  fini	  

del	  riconoscimento	  e	  della	  revoca	  dello	  status	  di	  protezione	  internazionale.	  	  
v 	  Cara?ere	  prioritario	  del	  superiore	  interesse	  del	  minore	  	  
v 	  MSNA,	  irreperibili	  e	  in	  transito	  
v 	  Art.	  19,	  20,	  21	  	  



CODICE	  ESENZIONE	  RICHIEDENTI	  ASILO	  
DL	  142	  del	  18	  agosto	  2015	  pubblicato	  in	  G.U.	  n.	  214	  del	  15/09/2015	  

•  Dal	  1°	  o?obre	  2015,	  chi	  richiede	  protezione	  in	   Italia	  può	  lavorare	  decorsi	  2	  mesi	  
dalla	  presentazione	  della	  domanda	  di	  asilo…	  	  
…	  Successivamente,	   i	   richiedenG	  asilo	  hanno	  diri?o	  a	   intraprendere	  un’aIvità	   lavoraGva	  ma,	   se	  
non	   hanno	   reperito	   alcun	   lavoro	   o	   non	   sono	   economicamente	   autosufficienG,	   hanno	   diri?o	  
all’esenzione	  dalla	  compartecipazione	  alla	  spesa	  sanitaria.	  	  

•  Per	   i	   richiedenG	   asilo	   (compresi	   i	   MSNARA)	   “la	   ricevuta	   a3estante	   la	  
presentazione	   della	   richiesta	   di	   protezione	   internazionale	   rilasciata	  
contestualmente	   alla	   verbalizzazione	   della	   domanda	   (…)	   cos%tuisce	  
permesso	  di	  soggiorno	  provvisorio	  (art.	  4,	  comma	  3)”	  …	  
–  Di	   concerto	   con	   il	  Ministero	   dell’Interno	   ed	   il	  Ministero	   della	   Salute	   è	   stata	  

allora	  aIvata	  un’apposita	  procedura	  telemaGca	  per	   l’a[ribuzione	  del	  codice	  
fiscale	  provvisorio	  ai	  richiedenG	  la	  protezione	  internazionale	  già	  al	  momento	  
del	  rilascio	  della	  sudde?a	  ricevuta	  da	  parte	  della	  Questura/Polizia	  di	  FronGera;	  
ciò	  al	  fine	  di	  consenGre	  a	  tale	  Gpologia	  di	  stranieri	  di	  iscriversi	  sin	  da	  subito	  al	  
Servizio	  Sanitario	  Nazionale	  per	  usufruire	  di	  una	  copertura	  sanitaria	  completa	  
e	  di	  svolgere	  aIvità	  lavoraGva	  come	  previsto	  dall’art.	  22	  del	  citato	  decreto.	  



www.simmweb.it L’accertamento	  dell’eta’	  	  
dei	  minori	  (stranieri)	  non	  accompagnaG	  	  

CRITICITA’	  
à  Metodologia	  a?uata	  incentrata	  sull’aspe?o	  medico-‐radiologico	  
à  Variabilita’	  e	  difformita’	  presenG	  nei	  vari	  territori	  regionali	  
à  Scarsa	   conoscenza	   da	   parte	   degli	   a?ori	   coinvolG	   a	   vario	   Gtolo	   nell’intero	   percorso	   di	  

idenGficazione	  del	  presunto	  minore	  non	  accompagnato	  

Protocollo	  per	  l’iden-ficazione	  e	  per	  l’accertamento	  	  
dell’eta’	  dei	  minori	  non	  accompagna-	  da	  parte	  di	  una	  

equipe	  mul-disciplinare	  	  mul-specialis-ca	  	  
(pediatra-‐endocrinologo,	  mediatore	  culturale,	  assistente	  sociale,	  psicologo)	  

30	  O[obre	  2014	  à	  3	  Marzo	  2016	  	  
(approvato	  CSR	  con	  riserva!)	  

-‐  Ministero	  della	  Salute,	  dell’Interno,	  del	  Lavoro	  e	  PoliGche	  Sociali,	  della	  GiusGzia	  
-‐  EsperG	  e	  stakeholders	  (SIMM,	  INMP,	  GLNBI/SIP,	  FIMP,	  UNHCR,	  StC)	  

	  con	  parere	  posiGvo	  da	  parte	  dell’Autorità	  nazionale	  Garante	  per	  l’Infanzia	  e	  l’Adolescenza	  
	  e	  del	  Consiglio	  Superiore	  di	  Sanità	  

Il	  Tavolo	  interregionale	  “IMMIGRATI	  E	  SERVIZI	  SANITARI”	  

Una	  Rete	  Is-tuzionale	  nella	  rete	  per	  la	  salute	  degli	  immigra-	  





Raccolta	   firme	   per	   Proposte	   di	  
Legge	  (Autunno	  2011):	  
1)  R i f o r m a	   l e g g e	   s u l l a	  

ci[adinanza	  	  
2)  D i r i [ o	   d i	   v o t o	   n e l l e	  

consultazioni	  ele[orali	  locali	  	  

TuI	  i	  ci?adini	  hanno	  pari	  dignità	  sociale	  e	  sono	  
eguali	  davanG	  alla	  legge,	  senza	  disGnzione	  di	  

sesso,	  di	  razza,	  	  
di	  lingua,	  di	  religione,	  di	  opinioni	  poliGche,	  	  

di	  condizioni	  personali	  e	  sociali.	  

Cos-tuzione	  Italiana	  -‐	  art.	  3:	  	  

Si	  può	  nascere	  in	  
Italia	  ma	  non	  essere	  
consideraG	  italiani	  

Na-	  in
	  Italia:

	  

	  NON	  i
taliani

	  

Cresciu-	  in	  Italia:	  
	  NON	  italiani	  



Documento	  congiunto	  	  
SIP/GNLBI	  e	  SIMM	  

Decalogo	  di	  ChieG	  
1)  Concessione	  della	  ci?adinanza	  italiana	  
2)  Garanzia	  di	  permessi	  di	  soggiorno	  almeno	  per	  cinque	  anni	  
3)  AppropriaG	  percorsi	  di	  inserimento	  didaIco	  
4)  Opportuni	  disposiGvi	  legislaGvi	  che	  eviGno	  l’espulsione	  dei	  ragazzi	  

maggiorenni	  al	  termine	  degli	  studi	  
5)  Promozione	  di	  intervenG	  per	  l’integrazione	  scolasGca	  e	  sociale	  
6)  Agevolare	  i	  ricongiungimenG	  familiari	  
7)  Accesso	  alle	  scuole	  per	  i	  figli	  di	  immigraG	  privi	  di	  permesso	  di	  soggiorno	  
8)  Pari	  provvidenze	  economiche	  tra	  italiani	  e	  immigraG	  a	  tutela	  della	  

donna,	  della	  maternita’	  e	  del	  bambino	  
9)  Iscrizione	  al	  SSN	  di	  tuI	  i	  minori	  stranieri	  
10)  Estensione	  del	  permesso	  di	  soggiorno	  per	  gravidanza	  	  	  

ChieG,	  Novembre	  2010	  



CAPITOLO	  V:	  SALUTE	  E	  ASSISTENZA	  
Accesso	  ai	  servizi	  sanitari	  per	  i	  minori	  stranieri	  

7°	  Rapporto	  CRC	  2013-‐2014	  

www.gruppocrc.net	  



GRIS	  Friuli	  V.G.	  
Gruppo	  	  Immigrazione	  Salute	  FVG	  	  

	  

•  “La	  ci[adinanza	  (oggi	  quella	  dei	  genitori,	  domani	  –	  nei	  casi	  previsG	  –	  quella	  legata	  al	  
territorio)	  per	  essere	  riconosciuta	  deve	  essere	  da	  qualche	  parte	  trascri?a	  e,	  se	  il	  
cerGficato	  di	  nascita	  non	  c’è,	  resta	  un	  principio	  volaGle	  che	  non	  può	  garanGre	  per	  sé	  i	  
diriI	  imprescindibili	  del	  nuovo	  nato”.	  	  

•  Ai	  sensi	  dell’art.	  6	  della	  legge	  94/2009,	  allo	  straniero	  che	  non	  può	  esibire	  “documen-	  
ineren-	  il	  soggiorno”	  non	  è	  consenGto	  produrre	  “aI	  di	  stato	  civile”	  e	  quindi	  registrare	  
la	  nascita	  del	  figlio	  effe?uandone	  il	  riconoscimento,	  con	  conseguenze	  aberranG	  di	  
ordine	  sociale	  e	  sanitario.	  	  

•  Solo	  una	  circolare	  del	  Ministero	  dell’Interno	  (emessa	  il	  giorno	  prima	  dell’entrata	  in	  
vigore	  della	  legge	  citata)	  consente	  oggi	  agli	  stranieri	  irregolari	  di	  effe?uare	  la	  
dichiarazione	  di	  nascita	  dei	  figli	  senza	  presentare	  il	  permesso	  di	  soggiorno,	  ma	  non	  
dirime	  il	  dubbio	  circa	  l’interpretazione	  del	  citato	  arGcolo	  6.	  	  

•  Il	  risultato	  e’	  che	  molG	  stranieri	  senza	  documenG	  ancora	  non	  registrano	  i	  propri	  figli	  
per	  paura	  di	  essere	  denunciaG	  e,	  in	  alcune	  realta’,	  i	  dipendenG	  degli	  sportelli	  dell’Ufficio	  
Anagrafe	  conGnuano	  a	  chiedere	  ai	  genitori	  di	  esibire	  il	  permesso	  di	  soggiorno.	  	  

•  Bisogna	  anche	  considerare	  che	  non	  tuI	  i	  bambini	  nascono	  nelle	  stru?ure	  ospedaliere	  
(parG	  in	  ambito	  domesGco	  per	  le	  comunita’	  “chiuse”,	  cinesi	  e	  Rom)	  cui	  non	  segue	  
alcuna	  registrazione	  

NATI	  INVISIBILI	  



E’	  un	  affare	  di	  FAMIGLIA…	  

Ius	  Sanguinis	  vs	  Ius	  Soli	  



E’	  un	  affare	  di	  FAMIGLIA…	  

Ius	  Sanguinis	  vs	  Ius	  Soli	  Ius	  Culturae	  



CITTADINANZA	  …	  
Modifiche	  alla	  legge	  5	  febbraio	  1992	  n.	  91	  	  

e	  altre	  disposizioni	  in	  materia	  di	  ci?adinanza	  	  

•  La	  legislazione	  e’	  ferma	  al	  1992	  	  
–  356.000	  stranieri	  (0,6%)	  e	  4.204	  concessioni	  	  

•  178.035	  acquisizioni	  nel	  2015	  (+37%	  nel	  2014)	  
–  63.000	  nel	  2012	  

•  O?obre	  2015:	  approvato	  il	  testo	  di	  riforma	  (Ddl	  S.	  2092)	  dalla	  
Camera	  dei	  DeputaG	  e	  quindi	  trasmesso	  al	  Senato	  (+8.000	  
emendamenG)	  

…	  ai	  bambini	  naG	  in	  Italia	  da	  stranieri	  Gtolari	  di	  carta	  di	  
soggiorno	  e	  a	  quelli	  che,	  arrivaG	  qui	  entro	  i	  12	  anni,	  

hanno	  frequentato	  uno	  o	  più	  cicli	  scolasGci	  	  
per	  almeno	  cinque	  anni	  



Le	  nuove	  regole	  per	  diventare	  italiani	  	  
dedicate	  a	  chi	  nasce	  e	  cresce	  in	  Italia	  	  

Per	  acquisire	  la	  ci?adinanza	  …	  
•  Art.	  1	  
– Non	  sara’	  piu’	  necessario	  essere	  “figlio	  di	  padre	  o	  
madre	  ci?adini”	  ma	  sara’	  sufficiente,	  essendo	  naG	  in	  
Italia	  da	  genitori	  stranieri,	  che	  almeno	  uno	  sia	  Gtolare	  
di	  un	  permesso	  UE	  per	  soggiornanG	  di	  lungo	  periodo	  
(ex	  carta	  di	  soggiorno)	  

–  L’acquisto	  della	  ci?adinaza	  sara’	  subordinato	  ad	  una	  
“dichiarazione	  di	  volonta’	  in	  tal	  senso”	  e,	  in	  mancanza	  
di	  tale	  dichiarazione,	  si	  potra’	  ovviare	  con	  una	  
richiesta	  all’ufficiale	  dello	  stato	  civile	  entro	  due	  anni	  
dal	  raggiungimento	  della	  maggiore	  eta’	  



NaG	  in	  Italia	  o	  	  
ArrivaG	  <	  12	  anni	  di	  eta’	  	  

•  Art.	  4	  (comma2-‐bis)	  	  
– Aver	  frequentato	  regolarmente,	  nel	  territorio	  
nazionale,	  per	  almeno	  5	  anni,	  uno	  o	  piu’	  cicli	  
appartenenG	  al	  sistema	  nazionale	  di	  istruzione	  e	  
formazione	  professionale	  triennale	  o	  
quadriennale	  idonei	  al	  conseguimento	  di	  una	  
qualifica	  professionale”.	  

– Nel	  caso	  in	  cui	  la	  frequenza	  riguardi	  il	  corso	  di	  
istruzione	  primaria,	  è	  altresì	  necessaria	  la	  
conclusione	  posiGva	  del	  corso	  medesimo.	  	  

	  
	  



ArrivaG	  in	  Italia	  dopo	  i	  12	  anni	  (prima	  dei	  18)	  
Per	  acquisire	  la	  ci?adinanza	  …	  

•  Art.	  9	  (comma	  1,	  f-‐bis)	  
– La	  ci?adinanza	  puo’	  essere	  concessa	  con	  decisione	  
discrezionale	  delle	  autorita’	  

– E’	  necessario	  aver	  risieduto	  in	  Italia	  almeno	  6	  anni	  
– Aver	  frequentato	  anche	  un	  ciclo	  scolasGco	  o	  di	  
formazione	  professionale,	  concluso	  con	  il	  
conseguimento	  del	  Gtolo	  o	  qualifica	  professionale	  

	  
	  



Per	  tuI	  gli	  altri	  	  
Per	  acquisire	  la	  ci?adinanza	  …	  

•  Italia	  …	  Nessuna	  innovazione!!!	  
– Art.	  9	  le?.	  F	  legge5/1992:	  “lo	  straniero	  che	  risiede	  
legalmente	  da	  almeno	  10	  anni	  nel	  territorio	  della	  
Repubblica”	  	  

•  Grecia	  …	  7	  anni	  per	  i	  non	  comunitari	  
	   	   	  	  	  	  3	  anni	  per	  i	  ci?adini	  UE	  

•  Spagna	  …	  10	  anni	  
•  Svizzera	  …	  12	  anni	  (dal	  2018	  10	  anni)	  

	   La	  proposta	  di	  legge	  della	  campagna	  	  
“L’Italia	  sono	  anch’io”	  	  

prevedeva	  un	  periodo	  minimo	  di	  5	  anni	  	  	  



ITALIA	  
Acquisizioni	  di	  ci?adinanza	  per	  regione	  

(2014-‐2015)	  



Istat	  	  
Ci?adini	  non	  comunitari:	  	  

presenza,	  nuovi	  ingressi	  e	  acquisizioni	  di	  ci?adinanza	  
29	  se?embre	  2016	  

•  I	  non	  comunitari	  divenuG	  ci?adini	  italiani	  nel	  
2015	  à	  159.000	  (42%	  <	  20	  anni)	  

•  Albanesi	  (35.134),	  Marocchini	  (32.448)	  à	  2/5	  

•  êPer	  matrimonio	  	  
– 2014	  14%	  (25%	  donne)	  vs	  2015	  9%	  (16%	  donne)	  

•  éTrasmissione	  dai	  genitori	  	  
•  éPer	  scelta	  al	  18°	  anno	  dei	  naG	  in	  Italia	  	   66.000	  



Conclusioni	  
•  Una	  più	  a?enta	  governance	  is<tuzionale	  dei	  percorsi	  di	  

tutela	  risulta	  assolutamente	  necessaria	  per	  costruire	  una	  
società	  che	  sappia	  coniugare	  accoglienza	  e	  sicurezza,	  
solidarietà	  e	  gius-zia,	  equità	  e	  salute.	  	  

•  Nell’a?esa,	  si	  conGnua	  a	  promuovere	  una	  strategia	  
alterna-va	  che,	  a[raverso	  gli	  ordini	  professionali,	  le	  
associazioni	  di	  categoria,	  le	  società	  scien-fiche,	  possa	  
tutelare	  il	  diri?o	  alla	  salute	  e	  all’assistenza	  sanitaria	  degli	  
stranieri	  e	  promuovere,	  in	  maniera	  capillare,	  la	  corre[a	  
applicazione	  della	  norma-va,	  implementando	  la	  
competenza	  culturale	  degli	  operatori	  sanitari	  nei	  confronG	  
dell’utenza	  migrante,	  all’interno	  dei	  servizi	  territoriali,	  degli	  
ambulatori	  e	  delle	  aziende	  ospedaliere.	  



Amiamo	  l’Odissea	  e	  Robinson	  Crusoe,	  
i	  viaggi	  di	  Sinbad	  e	  Conrad,	  
le	  imprese	  dei	  corsari	  e	  dei	  rivoluzionari.	  
	  
Cosa	  ci	  fa	  dife3o	  per	  non	  stare	  a	  fianco	  degli	  
acroba%	  di	  oggi,	  saltatori	  di	  muri	  e	  di	  fili	  
spina%,	  atle%	  sulle	  piste	  smisurate	  dei	  deser%:	  	  
la	  tonnellata	  umana	  intasata	  a	  sardine	  nei	  
ba3elli?	  	  
	  
Cosa	  traFene	  dall’applauso	  in	  cuore	  per	  Enea	  
con	  il	  padre	  sulle	  spalle	  	  via	  dalle	  ci3à	  di	  Troia	  
svuotate	  da	  fame	  e	  da	  fiamme?	  	  
	  
Benede3o	  il	  viaggio	  che	  vi	  porta,	  il	  Mare	  Rosso	  
che	  vi	  dà	  il	  passaggio,	  	  
l’onore	  che	  ci	  fate	  bussando	  alla	  finestra.	  

Erri	  De	  Luca	   GRAZIE	  PER	  L’ATTENZIONE	  


