ADOZIONE: DIRITTO DEI BAMBINI SOLI E SENZA FAMIGLIA , NON DEGLI ADULTI

CHE VOGLIONO UN FIGLIO

Osservazioni critiche e Proposte relativamente aqto affermato dall’associazione Amici dei
Bambini nel “Manifesto per una nuova legge dell’Admne Internazionale” fwww.aibi.if

Documento congiunto di ANFAA — BATYA — CIAI - CNCA

L’ADOZIONE INTERNAZIONALE NON E IN CRISI.

Nel 2011, In Iltalia, sono stati adottati 4.022 bamistranieri: si registra quindi una
leggerissima flessione rispetto al 2010, anno i can 4.130 adozioni internazionali,
I'ltalia addirittura si e attestata al secondo posel mondo per numero di adozioni
internazionali realizzate!

Si registra solo una lieve diminuzione delle coppsponibili al’adozione — nel 2008 erano
6.147, a fronte delle 5.697 del 2010 — mentre rifsigtivo il calo (di oltre il 30%) delle
dichiarazione di idoneita pronunciate nel 2010. fpuealo non deve essere a nostro avviso
valutato come dato negativo ma va piuttosto comatdaun segnale di maggior scrupolo da
parte dei Tribunali per i Minorenni (e delle Codi Appello) nella valutazione degli
aspiranti genitori adottivi in relazione alle condni sempre piu complesse dei minori
adottabili: del resto, piu volte, anche nei Rapp@RC pregressi, le stesse associazioni
hanno chiesto ai Tribunali per i Minorenni di ogerana selezione piu decisa delle coppie
disponibili, in virtt di una riconosciuta maggiooroplessita delle situazioni dei minori
adottabili.

| MINORI VULNERABILI NON SONO BAMBINI ABBANDONATI.

Le stime addotte dall’Ai.Bi. circa il humero deirbhini abbandonati, e quindi adottabili
(145 milioni nel 2004 e 168 milioni nel 2009), fanmiferimento a quanto riportato nei
rapporti di USAID e UNICEF, che peraltro si rifax@o ai bambini vulnerabili, orfani di
uno o entrambi i genitori. E’ arbitrario affermarke un bambino orfano, solo in quanto
orfano di entrambi i genitori 0 a maggior ragioneudo solo di essi, debba sempre essere
considerato un bambino “abbandonato” e quindi atosti adottabilita. Questi erronei e
superficiali messaggi minano la cultura stessaadelidualita e sussidiarieta dell’adozione
internazionale. La Convenzione di New York suittlirdel fanciullo del 1989, e, piu in
particolare, quella de L'Aja del 1993 relativa dlldela dei minori e alla cooperazione in
materia di adozione internazionale, hanno stabdio principi di fondo per la tutela dei
diritti dei bambini privi di famiglia: principi cheono stati accolti dalle legislazioni di molti
Paesi, compresa I'ltalia che ha ratificato quetstha convenzione con la legge n. 476/1998.
Alla base della stessa c'e l'affermazione che feme internazionale — intervento di
altissimo valore civile e sociale - deve esseresiate realizzata nell'interesse preminente del
minore, nella sua funzione residuale cui fa ricoadlorché i minori privi di assistenza
morale e materiale non possano trovare una fanmsgkditutiva nel proprio Paese di nascita
per mancanza di risorse interne.



« NON SERVONO PIU ADOZIONI ‘INTERNAZIONALI: SERVE UN M AGGIOR
RISPETTO DELLA SUSSIDIARIETA DELL’ADOZIONE.
- Poiché i minori in stato di vulnerabilita nel mondo sono centinaia di milioni,

occorre promuovere, nei Paesi di origine, politichesociali locali dirette ad
assicurare il diritto di ogni minore a crescere infamiglia, anzitutto nella sua
d’origine, adeguatamente supportata e, quando @ussh € possibile, nel suo
preminente interesse, in una famiglia affidatariadottiva, secondo le situazioni.
L'istituzionalizzazione dovrebbe essere I'ultimdarvento cui ricorrere.

- La cooperazione internazionaleichiamata nei protocolli e negli accordi bilateral
deve essere realizzata attraverso interventi id@s®iluppare nel Paese una risposta
in termini familiari (sostegno alle famiglie in @idolta, affidamento familiare,
adozione, secondo le situazioni) creando cosi umgr@ssiva alternativa alla
necessita di ricorrere all’espatrio dei bambini gedprio Paese di nascita a causa
della mancanzan loco di alternative familiari disponibili.

La cooperazione internazionale non deve diventareno strumento per ottenere
piu bambini stranieri da adottare.

Siamo favorevoli a un’azione direttaafforzare una politica estera che
contempli interventi finalizzati a prevenire I'abbandono, considerando
'adozione internazionale lultima ratio. Per perseguire questo obiettivo
proponiamo:

» una maggior collaborazione tra Commissione per le dozioni Internazioni,
Ministero degli Affari Esteri e Ambasciate, mentre siamo fermamente contrari al
trasferimento delle competenze della CAl al Mimsteegli Esteri;

» che le risorse destinate all'implementazione del prcipio di sussidiarieta, nel
rispetto dei principi della legge attuale, vengan@estite come parte integrante
del sistema di cooperazione.

« NON SERVE UNA MAGGIOR QUANTITA DI FAMIGLIE, MA UNA MIGLIOR
QUALITA DELLE STESSE!
E’ vero che le famiglie che hanno presentato la llisponibilita per 'adozione e che sono
state dichiarate idonee all'adozione internazionsd®o in sovrannumero rispetto alle
adozioni realizzate ogni anno nel nostro Paesegmddb cio, molti bambini segnalati
dall'estero non vengono adottati perché grandi e disabilita o problemi di salute o
perché appartenenti ad un fratria numerosa. Per utza risposta adeguata a questi minori
c’é bisogno di genitori preparati e supportati elddtituzioni. Il che vuol dire famiglie con
maggiori risorse. A tali risorse deve perd essemearito, nel tempo, come ribadito
successivamente, un accompagnamento pre e posorelgrintuale e tempestivo e deve
essere previsto anche un sostegno economico. Rertan

» Chiediamo che le persone candidate all’adozione sia attentamente informate,
formate e valutatesulla base delle loro risorse individuali e di cepmell'interesse
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superiore del minore. Non si riesce davvero a comprendere in baseak sgri motivi
debba essere eliminata - come vorrebbe I'Ai.Bguella valutazione/preparazione che
consente di affidare il bambino adottabile a coldne forniscono le maggiori garanzie.
Come recita espressamente l'art. 6 della Leggel®8&/ e s.m., gli aspiranti genitori
adottivi “devono essere affettivamente idonei e capaci diggdyistruire e mantenere i
minori che intendono adottate Premessa indispensabile per un felice inseriméel
minore, spesso gia duramente provato dalle priwazeo dalle sofferenze subite, e
un’accurata preparazione e selezione degli aspi@ntiugi adottivi che richiede
dunque una conoscenza approfondita della loro palisd, della loro situazione
ambientale, dei loro rapporti con i propri famiijata acquisire anche attraverso incontri
e visite domiciliari. E’ importante accertare, askmpio, se la coppia abbia accettato la
propria sterilita (che &, attualmente, il princgahotivo delle domande di adozione) e
se abbia maturato la consapevolezza che il figlmtato non € il sostituto di quello che
non ha potuto procreare, ma e il suo figlio a tgtti effetti: se abbia pienamente
compreso il vero significato della relazione fan@gt che deriva dai legami affettivi e
reciprocamente formativi che si instaurano tra @ene figli, a prescindere dal dato
puramente biologico.

» Chiediamo che - nellinteresse preminente dei baomi - si prevengano i
cosiddetti  “fallimenti adottivi” attraverso una sempre piu attenta
valutazione/preparazione degli aspiranti adottanti: € indispensabile evitare il piu
possibile i gravi e spesso irreparabili danni paati dall’adozione di minori da parte
di persone inidonee .

» Auspichiamo il miglioramento della collaborazionetra enti autorizzati e servizi
territoriali, sia nel pre che nel post-adozione, nella valorizree delle singole
professionalita.

» Chiediamo lintroduzione di requisiti di eccellenza nei confronti degli enti
autorizzati, con la possibilita di una maggior defiizione non solo dei costi, ma
anche del livello professional®fferto dall’ente per I'erogazione di servizi.

» Sosteniamo il ruolo insostituibile che la legge vemnte assegna al Tribunale per i
minorenni nella valutazione di idoneita degli aspianti genitori adottivi, nel
superiore interesse dei minori e a garanzia detippie stesse: l'intervento della
giurisdizione, seppur migliorabile, deve assicurangormita ed equita nei giudizi su
tutto il territorio nazionale.

» Ribadiamo che la celerita delliter adozionale non é affatto una garanzia di
qualita, anzi presenta fortissimi rischi Pertanto i termini di durata delle pratiche
previsti dalla legge vigente devono continuare sseee meramente ordinatori, € non
certamente perentori, come invece vorrebbe I'Ai.Bi.



« SOSTENERE LE ADOZIONI “DIFFICILI”
Per sostenere le adozioni dei minori con “bisogrecsali” € necessario poter contare su
famiglie forti che devono essere ancor piu infoendbrmate, selezionate, sostenute e
supportate nel tempo, anche economicamente, alnfieo al raggiungimento della
maggiore eta dell’adottato.
Gli interventi di sostegno a queste adozioni daepdello Stato, delle Regioni e degli Enti
Locali prevista dall'attuale normativa (comma 8icto 6 legge 184) non sono pero un
diritto esigibile in quanto gli stessi sono suboddi alle “disponibilita finanziarie dei
rispettivi bilanci”. L'istanza da rivolgere alletigizioni pertanto non €& quella fuorviante e
demagogica di un cambiamento legislativo per adlaggla possibilita di adozione
internazionale a persone sole o anziane ma quellEsslmere provvedimenti idonei a
rendere operative queste disposizioni e renderé itasostegno a queste adozioni un
intervento realmente esigibile. E scandaloso cherdi solo la Regione Piemonte abbia
approvato una delibera in merito!

Sulle nuove “accoglienze innovative” proposte da ABi. esprimiamo il nostro fermo dissenso,
in quanto:

1) La kafala® non pud essere riconosciuta in Italia come affidanmto preadottivo.

Cosi come osservato dal 5° Rapporto CRC, gia citafroposito delrapporto tra kafala e
adozioni internazionali, “ la kafala € giuridicamente distinta dall’adoziorenon rientra nel
campo di applicazione della Convenzione de L'Ajal®®3 sulla cooperazione in materia di
adozione internazionale, quindi le garanzie ivi\pste per I'adozione dei minori stranieri non
sono ad essa applicabili

2) Non si ravvisa assolutamente la necessita e l'opgonita di introdurre I'affido

internazionale, istituto foriero di abusi, poiché rn ben definito: occorre, piuttosto,
promuovere e rafforzare l'affidamento nazionale. E’necessario, inoltre, regolamentare i
cosiddetti “soggiorni climatici” o “solidaristici”prevedendo la selezione e il controllo delle
famiglie ospitanti . Al riguardo, il Rapporto CRGId2009 (pag. 154/5) denunciavaE’
elevato il rischio relativo all'aggiramento della ormativa che disciplina I'adozione
internazionale connesso alle richieste di adotthigambino preventivamente ospitato; manca
una valutazione preventiva dell'idoneita delle s ospitanti, con evidenti rischi per il buon
esito del soggiorno, cosi come manca un albo olance delle associazioni impegnate in
guesto settore e quindi di criteri condivisi subase dei quali valutare la loro idoneita ed Il
loro operato. Un’ulteriore criticita consiste neatto che i minori temporaneamente accolti
provengono sovente da Istituti, situazione pardcmiente grave se si considerano le ricadute
psicologiche negative sui minori che possono esaéressa collegate: minori istituzionalizzati
da anni, senza piu rapporti con genitori soventeadieiti della potesta parentale, sono stati
ospitati da famiglie in Italia, fino a 90 giornidhno, per svariati anni, con la conseguenza
dicreare aspettative, illusioni, traumi al momendel distacco e del rientro nel Paese di
origine”.

111 minore inkafalanon ha lo status di figlio, non gode di diritteitari e non assume il cognome della famiglialohe
accoglie. Co la maggiore eta cessa ogni obbligar@a della famiglia «accogliente» ed esiste quihgioblema della
sorte di questi minori «cresciuti» in Italia undtaadivenuti maggiorenni. Lkafalaé inoltre revocabile.

2 Si ricorda che tali garanzie sono state recepitka degislazione italiana, che le impone, indipemegmente dalla loro
nazionalita, a tutte le persone residenti in Ital& chiedano di adottare un minore straniero (2étbis della Legge
184/1983 e s.m.).
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Per queste ragioni il Gruppo CRC ha raccomanda#o/'dltro, “* Al Ministero degli Affari
Esteri in collaborazione con la Commissione perAl@ozioni Internazionali uno specifico
impegno per sostenere iniziative in alternativesaggiorno in Italia, nei luoghi e comunita da
cui provengono i minori, dirette a promuovere itdadiritto a crescere in famiglia, anzitutto
guella d’origine e quando questo non sia possibileyn’altra famiglia, adottiva o affidataria,
secondo le situazioni”.

3) Del tutto inaccettabile, infine, appare l'introduzione, sotto qualsiasi forma, di una pre-
adozione del nascituro durante la gestazionda quale € espressamente vietata anche dalla
Convenzione de L'Aja, che - agli artt. 4, lett.0.)4 e 29 - non permette alcun contatto tra i
futuri genitori adottivi e i genitori biologici pma che sia stata accertata la condizione di
adottabilita del minore. Nel superiore interessé lulmbino, soltanto dopo la sua nascita
puo dunque essere consentito alla partorientedldéele se riconoscerlo o no, e giustamente la
legge italiana non attribuisce ai genitoriil dwoit (che, di fatto, pud molto faciimente
trasformarsi in arbitrio) di cedere ad altri il prio natd. Peraltro le partorienti in difficolta
devono avere la possibilita di essere seguite @iz sia per quanto riguarda le loro esigenze
sanitarie, sia in merito agli approfondimenti oceati affinché la decisione relativa al
riconoscimento 0 meno sia assunta in assolutatdibercon la massima consapevolezza
possibilesenza essere viziata da condizionamenti disorta
Inoltre e evidente che I'adozione “in pancia” favebbe il traffico di neonati: come gia e stato
piu volte segnalato dai mezzi di informazione, madminali utilizzano partorienti in difficolta
per realizzare lauti guadagni con quanti vogliondiglio a tutti i costi.
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CNCA - l.marelli@lagrandecasa.it - liviana.marelli@tin.it

% Cosi come richiamato nel Rapporto CRC 200Ba‘legge in vigore in Italia disciplina la materattribuendo alcuni
importanti diritti alla donna, e tutelando comungaeche il minore:

a) il diritto della partoriente di riconoscere o meflameonato come figlio, diritto che vale sia perdanna che ha un
bambino fuori dal matrimonio che per la donna caaita,;

b) il diritto alla segretezza del parto (...): nei ¢&scui il neonato non venga riconosciuto, nelt@ati

nascita del bambino, che deve essere redatto el giorni dal parto, risulta iscritto come: «fig di donna che non
consente di essere nominata». L'ufficiale di steitdle, a seguito della dichiarazione del personabmitario che ha
assistito al parto, attribuisce al suddetto neonatonome ed un cognome, procede alla formazior@aiteldi nascita
e alla segnalazione alla Procura della Repubbligasso il Tribunale per i Minorenni per la dichiaiane del suo
stato di adottabilita; con la pronuncia dell’'adonie il minore (dopo un anno di affidamento preadoftiassume il
cognome degli adottanti di cui diventa figlio legito e «cessano i rapporti dell'adottato verso gamniglia d’origine,
salvo i divieti matrimoniali»

C) il diritto della partoriente a chiedere al Triburslper i Minorenni la sospensione della dichiaragarella
stato di adottabilita, per un periodo massimo deduesi, per decidere in merito al riconoscimentbndg®nato; infatti
lart. 11 comma 2 della Legge 184/1983 stabilisbe tale sospensione puo essere richiesta da obinaéf di essere
uno dei genitori biologici «<sempre che nel fratteéniidpambino sia assistito dal soggetto di cui soprdai suoi parenti
fino al quarto grado permanendo comunque un rappaon il genitore naturale». Se il neonato non pssere
riconosciuto perché il o i genitori hanno meno d& &nni, I'adottabilita pud essere rinviata ancheufficio. dal
Tribunale per i Minorenni fino al compimento detBedi cui sopra. Un'ulteriore sospensione di duesimmid essere
concessa al compimento del sedicesimo anno Ui eta

* Al riguardo si segnala che in corso presso la Commissione Affari sociallal€lamera la discussione delle proposte
di leggeC. 3303Luca ed altri eC. 1266Consiglio regionale del Piemonte riguardanti ghitéerventi in favore delle
gestanti e delle madri volti a garantire il segretel parto alle donne che non intendono riconosééwseo nati, di cui e
relatore lo stesso Presidente Giuseppe Palumb@rdposta n. 3303 e stata assunta recentemente testeebase
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